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Zur Einfahrung
Tagung und Tagungsband

Vom 15. — 17.10.2003 fand in Rothenburg/Oberlawsitder Fachhochschu-
le flr Polizei Sachsen die ArbeitstagusBekampfung der Wirtschafts-
kriminalitat — Aktuelle Aufgaben fur Ausbildung und Strafverfolgung®,
statt. Mit diesem Band werden die von den ReferemteSchriftform zur
Veroffentlichung eingereichten Beitrage einem lereih Leserkreis zugang-
lich gemacht. Eingangs soll an dieser Stelle eirzésuUberblick tiber den
gesamten Tagungsverlauf und die Inhalte der Batgageben werden.

Herr BERTHEL' sprach in seinem Referat zum Lagebild und neudiorde-
rungen an die Bekdmpfung der Wirtschaftskriminaliidd die Qualifizie-
rung der Strafverfolger. Er stellte die These an Beginn seiner Ausfiih-
rung, dass der Stellenwert der Kriminalistik in dalizeiausbildung nicht
den Anforderungen der Praxis entspricht. Im wentérerlauf seines Referats
wies er die oft zitierte These zuriick, dass orgares Kriminalitdt und
Wirtskriminalitat die Gesellschaft insgesamt untdgrlen und in Frage stellen
wollten. Vielmehr vertritt er den Standpunkt, dasside Formen der
Kriminalitat, sowohl die Organisierte als auch dértschaftskriminalitat,
eine funktionierende Gesellschaft und eine funkéimnde Wirtschaft als
Nahrboden ihres eigenen illegalen Gewinnstrebenétlgeen und sie deshalb
nicht daran interessiert sind, diese Gesellschadtibre Wirtschaft generell
in Frage zu stellen oder zu beseitigen. In seineteven Ausflihrungen dis-
kutierte Herr Berthel einige Schwerpunkte kinftiJeitigkeit bei der Be-
kampfung der Wirtschaftskriminalitat. So stelltedes Frage, welche Konse-
guenzen es hat, wenn die Wirtschaftskriminalithgrso wie die Organisier-
te Kriminalitat, zur Kontroll-(Hol-) Kriminalitat wd. Die dann zur erwar-
tenden Umfange an Verfahren sind mit gegenwartigeokturen kaum zu
bewaltigen. Als weitere Frage wurde diskutiert, chel Verdachtschdpfungs-
strategien zur Wirtschaftskriminalitat gegenwanigrfolgt werden, welche
Frahindikatoren und welche offenen Quellen zur ‘detdschopfung zur
Verfigung stehen und tatsachlich genutzt werdemalXaleitete er die For-
derung ab, einen nationalen Bekampfungsplan ,Wiafkriminalitat“ und
neue Bekdmpfungsansatze der Wirtschaftskrimindigéauszuarbeiten. Dies
hat unmittelbar Konsequenzen auf die zu nutzendesséurcen und auf die
Inhalte und Qualitat der Aus- und Fortbildung vomrté¢haftskriminalisten.
Am Ende seines Beitrages zeigte er Handlungsbeddriind machte Vor-

! Zu der Herkunft und Funktion der Beitrager verghei die Autoreninformationen.
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schlage zur Verbesserung der Arbeit bei der Bekédngpder Wirtschafts-
kriminalitat. Die Wissenschaft rief er auf, wissenaftlich fundierte Uber-
sichten tber Umfang und Ausmald der Wirtschaftskraiiiét zu erarbeiten
und die gegenwartig genutzten MalRhahmen zu ihr&Bfpfung auf ihre
Wirksamkeit zu Uberprtfen, d. h. zu evaluieren.sBreProzess ist weiterzu-
fuhren aus dem Bereich der Polizei heraus in deei&®eder Justiz mit der
Hohe und Art der verhangten Sanktionen. Des weitésederte er eine Be-
richterstattung aus den Justizverfahren der Wiakiskriminalitdt heraus zur
Quialifizierung der Arbeit der Polizei. Er forderteue Bekdmpfungsansatze,
um von bisher reaktiven auf eine aktive Bekdmpfiibgrzugehen. Er initi-
lerte Gedanken, ein Verdachtschopfungsraster zukenBen von Wirt-
schaftskriminalitdt gegebenenfalls mittels Diplob®ten zu untersuchen.

Herr LIEBL zeigte im nachfolgenden einfihrenden Beitrag diezga
Breite der Wirtschaftskriminalitat, angefangen Werstdl3en gegen das Le-
bensmittelrecht Gber handelrechtliche Bestimmurgerhin zur kriminellen
Finanzierung im Zusammenhang mit exponierten Whafis- und politi-
schen Vorhaben auf. Er forderte die Kriminologispaseinen eigenes Fach-
gebiet auf, Kriminologie mit Ertrag flr die Praxas betreiben. Des weiteren
forderte er auf, die Definition Wirtschaftskrimiitét, die im abschlieRenden
Sinne noch immer nicht gefunden wurde, wissensiettafzu hinterfragen
und einer L6ésung zuzufiihren. Als Spezialgebiet Kieminologie initiierte
er, sich starker mit Wirtschaftskriminologie zu tleéftigen und diese starker
als Wissenschaftszweig der Polizeiwissenschaftaaukseubilden. Das in
Deutschland fehlende Unternehmensstrafrecht firhebenfalls als notigen
Forschungsschwerpunkt neu in die Diskussion eshasondere hinsichtlich
der Mdglichkeiten von neu zugestaltenden Adhé&sierfataren. Er initiierte
eine EU-weite Untersuchung zu Wirtschaftsstruktured Wirtschaftsstrafta-
ten beispielsweise Insolvenzstraftaten, aber dawiit sich diese Untersu-
chung nicht erschopfen.

Markante Ereignisse aus der jingeren deutscherunoghaischen Ge-
schichte sowie aus der Weltgeschichte, die vielerkdommene Wert- und
Moralvorstellungen in Frage stellen, sprach Heer##R in seinem Beitrag
an. So sprach er Uber den Ricktritt der Europamsé&wmmmission 1999, als
der Kommission vorgeworfen wurde; den Uberblickridie ihr anvertrauten
Finanzen verloren zu haben. Er sprach von der Nutig&eit, einen EU-
Finanzstaatsanwalt zu installieren und in dem Zwmsanihang wurde mit
8 175 des EU-Verfassungsentwurfes ein entsprechdPaesus aufgenom-
men. Nach Ausfiihrungen zur Wirksamkeit von OK- Begfungsmalinah-
men und deren relativer Wirkungslosigkeit, trotmesi hohen Aufwandes an
Mitteln und Ressourcen, stellte er die These mBaum, dass die geplante
Zulassung von Hedge-Fonds die Mdglichkeiten deaf@&rfolgung schwa-
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chen werden, Geldwasche und kriminelle Transaktiamed Manipulationen

der Finanzmarkte aufzudecken. Er kritisierte diegesetzgeberischen Plan

der Bundesregierung als wenig hilfreich zur Prefiing des Finanzstandor-
tes Deutschlands und zur Bekdmpfung illegaler Gahdbktionen im Zu-

sammenhang mit der Terrorismusbekampfung. Er faemalsieben Thesen
wie folgt:

1. Die Deregulierung der Markte, die weltweit helrsnde Politik ist, hat
die negativen Wirkungen der Globalisierung gesteige

2. Die Losbarkeit der Probleme im nationalen Rahgent zurtick.

3. Die internationalen Finanzmarkte werden immehmze Tatorten.

4. Die Finanzmarkte sind zu einem Tummelplatz deld@asche verkom-
men.

5. Bei der Bekampfung dieser Tendenzen sind dekeg@ie Uberzeugenden
Strategieentwurfe erkennbar.

6. Die geplante Einfihrung der Hedge-Fonds verstiriliese Tendenzen
alle noch.

7. Ohne klare Bekampfungsanséatze und den Einsaifigjerter Ermittler
gibt es wenig Chancen, diese Prozesse in ihrerideilen Wirkung zu
bekampfen. Wir diurfen Zustandigkeit flr diese Etiontg nicht mit
Kompetenz verwechseln!

Frau FEsCcHEK und Herr lOHMEIER von ,Ernst & Young Forensic Ser-
vices" sprachen zum Thema ,Aufklarung von wirts¢slaiminellen Hand-
lungen durch privatwirtschaftliche Unternehmen‘“alriPeschek sprach ein-
gangs zu einer Studie von Ernst & Young, die dasnal} der Bedrohung
durch Wirtschaftskriminalitdt im Unternehmen dureime Befragung ver-
deutlichen soll. Als Wirtschaftskriminalitat wirch idiesem Zusammenhang
aber vor allem die Mitarbeiterkriminalitdt gesehdnh. also Betrug, Dieb-
stahl, Untreue u. a. Straftaten durch MitarbeiterUnternehmen, die ,Kri-
minalitat der Chefetage®, d. h. also kriminellesndaln von Vorstanden wird
in dieser Studie nicht untersucht. Frau Peschekestdie Studie vor und
verwies auf Zusammenhange und Differenzen zur @bthen Kriminalsta-
tistik. Herr Lohmeier stellte die Moglichkeiten yatwirtschaftlicher Unter-
nehmen am Beispiel von Ernst & Young Forensic $es/vor, die Umstan-
de von Straftaten aufzuklaren, bei der Wiederbdtamg der gestohlenen
oder veruntreuten Werte mitzuwirken und den SchddenUnternehmen
klein zu halten. In der anschlie3enden Diskussiarde durch viele Vertre-
ter betont, dass es von Seiten der Polizei undStrafverfolgungsbehorden
iInsgesamt wenig Interesse gibt, privatwirtschdigic Unternehmen Mog-
lichkeiten zu erdffnen, in Kernkompetenzen der gmlichen Ermittlungsar-
beit vorzudringen.
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Herr SSHLOTTERER vom Landeskriminalamt Sachsen sprach zu Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminali@vie zu Schwerpunk-
ten, Bekampfungsansatzen und Ergebnissen in Sachsegangs stellte er
klar, dass die PKS insgesamt nicht geeignet ist,aumdem Gebiet Wirt-
schaftskriminalitat rechtzeitig und frihzeitig anéue Entwicklungen der
Straftater aufmerksam zu machen. Die Dunkelziffeloen der PKS ist un-
bestritten hoch. Neue Erscheinungsformen der Massanalitat im Zu-
sammenhang mit Wirtschaftskriminalitat, wie z. Bev@nnbenachrichtigung
mit betriigerischer Absicht, Dialer zur Einwahl zastenpflichtigen Num-
mern ins Internet beispielsweise, der Internet-l¢andt seinen illegalen As-
pekten und Korruptionsstraftaten werden als stagteagend angesehen. Be-
kampfungsansatze, die seit geraumer Zeit formueriden, werden wenig
erfolgreich umgesetzt. Teilweise liegen 40 — 509&mge pro Mitarbeiter zur
Bearbeitung vor. Lagebilder zwischen den Bundegsl&ntéassen sich wenig
vergleichen, da unterschiedliche Grundsatze flrBiieeitstellung und Ein-
klassifizierung von Daten Anwendung finden. Er jpéid dafir, zur Effi-
zienzsteigerung der Ermittlung das LKA in seinenv&efunktion, bei-
spielsweise bei der Buchprifung und als Zentrddstslirker zu profilieren
und dort die Ermittlungskompetenz auszubauen. Giglis soll die Kompe-
tenz fur Ermittlungen in den FlachendienststellarSahwerpunkten gestéarkt
werden.

Zu einem weiteren Tagungsschwerpunkt, namlich desfien Bereich
der Steuerhinterziehung, trugen Vortragende auschedenen Finanzein-
richtungen des Freistaates Sachsen vor. So Herk @ls Leiter einer Steuer-
fahndungsstelle zu den Aufgaben und Mdoglichkeitea 8teuerfahndungs-
dienstes. Er erlauterte mit Hilfe von sehr einpaagsn Ubersichten die zwei
grofRen Aufgabengebiete der Steuerfahndung, eirm&inne als Polizeibe-
horde Strafverfahren und Ermittlungsverfahren dgigen und Strafen aus-
zusprechen und zum zweiten als Finanzbehorde Stkuektiv zu werden.
Er erlautert die Struktur der Steuerfahndung inhSen, die pro Regierungs-
bezirk ca. 40 bis 50 Prifer im Einsatz hat. Im Awgss an seine Diskussion
gab es rege Uberlegungen zum Zusammenwirken votstNaftskriminalis-
ten und Steuerfahndern zur effizienten Bewaltiguog Verfahren der Wirt-
schaftskriminalitdt und Uber die Méglichkeiten uGdenzen des Austausch
von Informationen zwischen beiden Behérden.

Frau KIRscH aus dem Bereich der Steuerfahndung sprach zu dhagli
keiten und Grenzen der Zusammenarbeit zwischen LR#ljzeidirektion
und Steuerfahndung, zur wirksamen Bekadmpfung dets@¥iaftskriminali-
tat. FUr viele Zuhorer gab es durchaus Uberrasehend neue Aspekte in
ihrem Referat. So stellte sie klar, dass beispeissvdie Umsatze von Heh-
lern unabhéangig vom Tatbestand der Straftat Hehiensatzsteuerpflichtig
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sind und sehr wohl die Steuerfahndung eingreifemkand die Umsatze von
Hehlern der Umsatzsteuer unterwerfen kann. Zus&tdind natirlich die
Gewinner der Hehler der Gewinnsteuer zu unterweie@es alles unabhan-
gig und zusatzlich von der Bekampfung der Straftehlerei. Ahnlich, aber
etwas anders gelagert, sind die Umséatze von Dragdéewch ebenfalls steuer-
pflichtig. In diesem Falle aber nicht umsatzstefiettig, da es keinen ver-
gleichbaren legalen Handel mit Betdubungsmittebt. gsleichwohl sind die
Ertrage aus dem illegalen Drogenhandel auch ben#dalern der Ertrags-
steuer zu unterwerfen. Das kann dazu fuhren, dassek Drogendealer, die
ihre kriminellen Geschéfte u. a. betreiben, umnhegenen Drogenbedarf zu
finanzieren, finanziell die Grundlage ihres Tun&zegen wird. Aus den Aus-
fuhrungen von Frau Kirsch resultierte eine regdddte Diskussion, die si-
cherlich noch zu neuen Mdglichkeiten der Zusamnisiazwischen Steuer-
fahndung und Polizei fuhren kann. und Herr Loyer;, deeichfalls in der
Steuerfahndung tatig ist, sprach zur Betrugsagkd#it im Bereich der Um-
satzsteuer, insbesondere auch bei Umsatzsteuesklsudierr Loye fuhrte
eingangs die Darstellung an, wie Umsatzsteuer imeiBle der Wirtschaft
wirkt und mit Vorsteuer zu saldieren ist. In diesBusammenhang erwahnte
er die Abschaffung, der Einfuhr-Umsatzsteuer inakrhder Européischen
Union und zeigte damit im Zusammenhang stehenddibhigiten des Be-
truges auf. Er forderte die Wirtschaftskriminalrstauf, bei Verdachtsmo-
menten im Zusammenhang mit wirtschaftlicher Tatigked Wirtschafts-
kriminalitat die Steuerfahndung einzubeziehen. Buté er als Beispiel auf,
dass eine Bankrotthandlung, die zum Gegenstandl@éatKauf von Anlage-
vermodgen einer insolventen Firma, durchaus umsategsflichtig sei. Die-
ser Straftatbestand wird bisher bei Ermittlungen Wirtschaftskriminalisten
wahrscheinlich regelmallig tbersehen, ist aber tmrefahndung anzuzei-
gen.

Herr KUHNE berichtete Uber die Ausbildungsinhalte und Dipldmea
ten mit Bezug zu Wirtschafts- und Computerkrimitélian der Fachhoch-
schule fur Polizei Sachsen. Eingangs wurden Inhaltt Schwerpunkte der
Ausbildung in Betriebswirtschaftslehre aufgezeti&se Ausbildung im Um-
fang von 24 LVS findet fir alle Studenten an deiPBHSN statt. Stichworte
dazu waren Ziele betrieblicher Téatigkeit, die Andegiflicht bei Betriebs-
grindung, Grundsatze ordnungsgemalier Buchfuhrawgniur, die Erstel-
lung und Interpretation einer kleinen Bilanz unckiluberprifung auf Uber-
schuldung und Zahlungsunfahigkeit sowie die Gewunmd Verlustrechnung
bis zum Cash-Flow.

Die Ausbildung innerhalb des Wabhlpflichtfaches \&hafts- und
Computerkriminalitat gemeinsam mit dem Fachberd&edthtswissenschaf-
ten hat zum Ziel, ein Grundverstandnis der betngtschaftlichen und tech-
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nischen Ablaufe in Bezug auf Wirtschafts- und Cotemtraftaten zu ermog-
lichen, ein anwendungsbereites Wissen zu Straftitbden und strafprozes-
sualen Handlungsgrundlagen zu vermitteln und daétgche Handhabe von
Ermittlungen zu vermitteln. Zu diesen Schwerpunkiemden die Lehrinhal-
te dargelegt. Im Raum waren eine Reihe von Diplteiten ausgelegt, die
demonstrierten, welche Moglichkeiten sich erscldrelassen, wenn Studen-
ten mit ihren Diplomarbeiten entsprechend eines sidiglanes” eingesetzt
werden, um gezielt Probleme zu bearbeiten. Dabel wmterschieden zwi-
schen Grundlagen zur Begehung dieser Straftatdn,ich Grundverstandnis
wirtschaftlicher und technischer Prozesse, derstjsohen Problemen und
der Durchfihrung der Ermittlungen. Es wurden eie¢hR von Diplomarbei-
ten vorgestellt und die wesentlichsten Ergebnisse kenannt. Es wurde
darauf hingewiesen, dass die Diplomarbeiten lber FEkrnleihe in der
Bibliothek zu erhalten sind und bei Bedarf Kopién die Dienststellen zum
Verbleib angefertigt werden konnen und dass diestaeider Diplomarbeiten
auf Datentragern vorliegen und in dieser Form zerfdgung gestellt werden
konnen. Als kinftige Themen, die sich aber bishetrdurch Studenten be-
arbeiten lieRen, wurden genannt, Methoden der BsiNeung im Wirt-
schaftsstrafverfahren, Handbuch der BWL fiur Pdizamte, Ein Leitfaden
fur Ermittlungen bei Wirtschaftskriminalitat undnelLeitfaden fur Ermittlun-
gen bei Computerkriminalitat. In der Diskussion zBedarf an neuen pra-
xisorientierten Themen wurde betont, dass es Seden Europaischen Uni-
on grol3es Interesse an Arbeiten gibt, die sichnaiten Formen der Wirt-
schaftskriminalitat bei der Erweiterung der EU ledtigen. Dieser Posten
Ist bisher wissenschatftlich nicht besetzt. Gleitigeibt es Bedarf an ver-
gleichenden Untersuchungen zur Strafbarkeit beidshiaftsdelikten in den
alten und neuen Landern der Européaischen Union.

In den abschlieRenden Beitragen unterstrich HeraDA den Bedarf
an Aus- und Fortbildung bei der Bekampfung von ®dinaftskriminalitat. Er
stellte die Erfahrungen von Bayern und Baden-Winttkerg dar, die eine
selbstandige Kriminalpolizei unterhalten. Er vetsite, dass in beiden Lan-
dern beste Erfolge mit gemeinsamen Ermittlungskassimnen, die sowohl
von der Kriminalpolizei, Wirtschaftskriminalisterisavon Steuerfahndung
und Staatsanwaltschaft besetzt sind. Er meint,essrmine Schwerpunktbil-
dung bei Kriminalitatsbek&dmpfung geben. Vor allenten dem Aspekt, die
Schwerpunkte der Sozialschadlichkeit zu bestimndert muss der Verfol-
gungsdruck am stérksten organisiert werden. HetatBdihrte weiter aus,
dass fur die Bekdmpfung der Wirtschaftskriminaligpezialisten gefragt
sind. Er fordert eine attraktive Bezahlung, beispweise in Bayern alle min-
destens A 12. Des weiteren meint er, dass einetiRoten diesen Spezial-
einsatzgebieten unzweckmalig sei. Der Staatsaonaltie Gutachter geho-
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ren in den Kreis der Spezialisten dazu. Bayernrimgégn Klrze mit einer Y-
Ausbildung fur seine Polizeibeamten, d. h. das i8tadn Furstenfeldbruck
wird in der letzten Phase, es ist noch strittig dadse letzte Phase 4 oder 12
Wochen dauern wird (oder ein Wert dazwischen), veirte Spezialausbil-
dung entsprechend der kinftigen Verwendung orgamisto auch fir die
kinftigen Wirtschaftskriminalisten. Gleichfalls bte Friebe die Mdglichkei-
ten der Vermogensabschopfung im Zusammenhang mBelémpfung von
Wirtschaftskriminalitdt an. Im wesentlichen erlatgeer die Mdglichkeiten
der Vermoégensabschopfung als obligatorische Pflioht Rahmen eines
Strafverfahrens im Sinne, dem Tater die Beuter anabzujagen. Er erlau-
terte die strafrechtlich und strafprozessualen hMbgkiten auch der Rick-
gewinnshilfe. In diesem Zusammenhang betonte sg Warmogensabschop-
fung nicht nur in den spektakularen Fallen der ¥¢inaftskriminalitat, son-
dern auch in Straftatbereichen, wie Bestechungehsimittelfalschdeklarati-
on, Urheberrecht und Pyramidenspiele zum Einsatanken kann und auch
sollte. Beim zustandigen Sachbearbeiter sind eiefitliche Grundkenntnisse
sind dazu erforderlich. Des weiteren fiihrte er aass der 8§ 30 Ordnungs-
widrigkeitengesetz die GeldbulRe gegen juristiscliesdhen mdglich macht,
wenn deren Vertreter Straftaten begehen. Dieseisthiterschied zum Straf-
recht, wo nur Personen mit Strafen belegt werdem&n.

AbschlieRend anzumerken ist noch, dass die noaridigbgedruckten Vor-
tragsmanuskripte in der Form des gehaltenen Besrbglassen wurden und
nicht von den Herausgebern vereinheitlicht wurd@amit sollte auch ein
Tagungseffekt mit Eingang in diese Beitragssammiyetgracht werden — die
gleichsam auch anregend fir weitere Diskussionenksmnte. Gerade dem
letzten Gesichtspunktspunkt soll durch die kindgglante zweijahrige Fort-
fihrung dieser Tagungen Rechnung getragen werdenHBrausgeber hof-
fen damit auch, eine Diskussion im Bereich der ,Bakfung der Wirt-
schaftskrimalitat* weiterfihren und neue Anregungefgreifen zu kénnen.

Rothenburg, im August 2004 Die Herausgeber



