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Henning Schwier (Hrsg.) 

Polizeirecht im Wandel 
Tagungsband zur Konferenz  
am 19. und 20. November 2018 in Schmochtitz bei Bautzen 

Spätestens seit den Protesten gegen das neue bayerische Polizeiaufgabengesetz im 

Mai 2018 hat auch eine breitere Öffentlichkeit wahrgenommen, dass sich das Poli‐

zeirecht in Deutschland verändert. Abgesehen von zwei Bundesländern haben sämt‐

liche Landesgesetzgeber  ihre Polizeibediensteten mit neuartigen oder erweiterten 

Befugnissen ausgestattet bzw. eine solche Ausweitung polizeilicher Instrumente auf 

den Weg gebracht. 

 

Dieser Prozess wirft eine Reihe von Fragen auf: Um welche Ermächtigungsnormen 

handelt es sich im Einzelnen? Sind die Instrumente geeignet, den neuen Bedrohun‐

gen entgegenzuwirken? Werden sie von der Polizei in der Praxis tatsächlich benötigt 

und eingesetzt? Sind die Regelungen verfassungskonform und loten sie das Verhält‐

nis von Sicherheit und Freiheit überzeugend aus?  

 

Diesen und weiteren Fragen ging die Konferenz „Polizeirecht im Wandel“ nach, wel‐

che die Rothenburger Beiträge, die polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe der Hoch‐

schule der Sächsischen Polizei, am 19. und 20. November 2018  in Schmochtitz bei 

Bautzen durchführten.  

 

Dieser Band beinhaltet sowohl die Vorträge der Konferenz als auch zusätzliche Auf‐

sätze zum Themenkreis. 
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VORWORT 
 
Zahlreiche Landesgesetzgeber haben ihr Polizeigesetz novelliert oder eine 
Novelle auf den Weg gebracht. Die Einführung neuer Überwachungs-
instrumente (Online-Durchsuchung, Quellen-TKÜ, Elektronische Aufent-
haltsüberwachung etc.), die Überführung der sog. drohenden Gefahr ins 
allgemeine Polizeirecht oder die Ausdehnung des Präventivgewahrsams 
sind dabei beispielhaft für einen eindeutigen Trend: Die Gesetzgeber 
reagieren – unter Verweis auf neue Bedrohungsszenarien – mit der 
Ausweitung präventivpolizeilicher Handlungsinstrumente, insbesondere im 
Bereich der Datenerhebung. 
 
Unabhängig von der Praktikabilität und verfassungsrechtlichen Zulässigkeit 
dieser Instrumente im Einzelnen wird man feststellen müssen, dass der 
umfassende Novellierungsprozess die Sicherheitsarchitektur Deutschlands 
verändert und das fragile Verhältnis zwischen Sicherheit und persönlicher 
Freiheit spürbar berührt.  
 
Der insoweit gebotene, ergebnisoffene Dialog auf gesellschaftlicher, 
wissenschaftlicher bzw. politischer Ebene ist jedoch kaum auszumachen. 
Dieser Mangel an differenziertem Diskurs war Anlass und Ausgangspunkt 
der Konferenz „Polizeirecht im Wandel“, welche die Rothenburger 
Beiträge, die polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe der Hochschule der 
Sächsischen Polizei, am 19. und 20. November 2018 im Bischof-Benno-
Haus in Schmochtitz bei Bautzen durchführten. Dabei war erklärtes Ziel, 
sich dem Novellierungsprozess nicht nur juristisch zu nähern, sondern auch 
den Perspektiven anderer Disziplinen sowie den Anforderungen 
polizeilicher Praxis Raum zu geben.  
 
Im vorliegenden Tagungsband werden die Vorträge der Konferenz 
veröffentlicht und damit einem breiteren Publikum zugänglich gemacht. 
Gleichzeitig konnten einige weitere Beiträge eingeworben werden, die dem 
Themenfeld zusätzliche gewinnbringende Perspektiven hinzufügen. 
 
Mein Dank gilt allen Autoren, die sich zur Mitarbeit an diesem Projekt bereit 
erklärt haben und mit ihrer fachlichen Expertise und praktischen Erfahrung 
die Konferenz und auch diesen Tagungsband erst möglich gemacht haben. 
 



Henning Schwier 

Zu danken habe ich außerdem Frau Doreen Pickert für die zuverlässige 
Aufbereitung der eingereichten Texte. 
 
 
 
Rothenburg/O.L., 22.03.2019         Henning Schwier 
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