] [PoRe (SRR U] |OTQRE OSRINSL . e | (R R LAY FouROR o (e SRR i o ) [
; AOCHsCGIidie ael odUllsisUliien FolLel \rm)
'y
/74 nar aspers a0 asis
d‘r’l 2 ¥
—

University of Applied Police Science

Clauss-Siegfried Grommek
(Hrsg.)

Stadionsicherheit
und Panik Il

Rothenburger Beitrage
Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe

Band 52
Rothenburg/Oberlausitz 2009
ISBN 978-3-938015-31-5




Clauss-Siegfried GrommeK Berlin, den 6. 2. 2010
Tel.: 030-77 44 1 44

Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

“Rothenburger Beitrage”
Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe

Band 52
,Stadionsicherheit und Panik II”

Abstract

Der Band 52 ,,Stadionsicherheit und Panik II” schlieBt sich nahtlos an den Band 23
dieser Schriftenreihe “Panik — ein vernachlédssigtes Phdnomen ? -” vom Sommer
2005 an. Er ist als eine wichtige Fortsetzung anzusehen, in dem weitere seinerzeit
noch offen gebliebene Fragen erértert werden.

Der Schwerpunkt dieses Bandes ist auf Sicherheitsaspekte gerichtet, die eine Panik
verhindern sollen, also bereits weit im Vorfeld méglicher Gefahrensituationen panik-
verhindernd wirken und eingreifen. So zahlt dazu insbesondere die Arbeit Uber “Si-
cherheitskonzepte flir Versammlungsstatten unter dem besonderen Aspekt der Sta-
dionsicherheit...”, die “Rechnerische Simulation der RGumungsvorgéange bei groBen
Menschenansammlungen” sowie “Der Schutz von Sportveranstaltungen, insbeson-
dere sogenannter Risikospiele im FuBball”.

Aber auch Untersuchungen Uber “Gewaltausschreitungen bei Demonstrationen und
ahnlichen GroBveranstaltungen” sowie die Schilderung der Vorgange bei der “Bom-
bendrohung am 20.2.2003 bei einer GroBveranstaltung in der Kélnarena” sind wich-
tige Bestandteile dieses Bandes.

Der Hauptteil wird jedoch von einer Diplomarbeit getragen, die den Einfluss des “Fak-
tor Mensch” bei Massenveranstaltungen untersucht.

Besonders erwahnenswert flr diesen Band ist die Zusammenfihrung und Kooperati-
on von acht verschiedenen Autoren aus Deutschland und der Tschechischen Repu-
blik, die alle Uber aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse und spezifische Fragen
zum Thema berichten.

Als Ergebnis entstand eine flir den Fachmann, der sich beruflich mit Fragen der (6f-
fentlichen) Sicherheit i.w.S. beschéftigt, aber auch fir den interessierten Laien nahe-
zu unverzichtbare und leicht lesbare Lektre.
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Vorwort des Herausgebers
Clauss-Siegfried Grommek

Die Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe ,,Rothenburger Beitrdage* der Hochschule
der Sachsischen Polizei (FH) verdffentlicht mit dem jetzt vorliegenden Band ,,Stadion-
sicherheit und Panik II* als Themenheft ein weiteres Werk besonders interessanter und
aktueller Art.

Entsprungen ist die Entscheidung zur Herausgabe dieses Bandes auf der Grundlage
von Aktionen, die mit der im Sommer des Jahres 2005 erfolgten Herausgabe und Be-
kanntmachung des Bandes 23 ,Panik - ein vernachldssigtes Phinomen?* verbunden
waren.

Dieser Band 23 - iibrigens der bisher meist verkaufte dieser Schriftenreihe — wurde an
der Hochschule selbst im Rahmen einer Abend-Veranstaltung zur Priasentation aktuel-
ler Neuerscheinungen der ,,Rothenburger Beitrige* am 23. Oktober 2007 und auch in
anderen Gremien vom Herausgeber bzw. weiteren Mitgliedern des Redaktionsbeirates
schon zuvor vorgestellt, so z.B. beim Wissenschaftstag in Aschersleben am 2.11.2006
im Rahmen der Prisentation der Schriftenreihe an sich durch den Vorsitzenden des
Redaktionsbeirates selbst.

Vorliegende Rezensionen und zahlreiche gefiihrte Gespriache und Kontakte aus vieler-
lei Anlédssen bedeuteten dem Herausgeber den groBBen und weitgehenden Anklang, den
gerade dieser Band 23 in der Fachwelt und in der interessierten Offentlichkeit gefun-
den hat.

Bei der seinerzeitigen Prédsentationsveranstaltung an der Hochschule der Séchsischen
Polizei wurde vom Herausgeber auch darauf hingewiesen, dass trotz der schon sehr
umfangreichen Themenpalette des Bandes 23 dennoch einige Bereiche zu dieser Prob-
lematik offen geblieben sind, wie Fragen tiber rechtliche und praktische Probleme der
Gefahrenabwehr z.B. bei Sportveranstaltungen, aber auch Bauvorschriften, Probleme
des Katastrophenschutzes, Feuerwehrspezifisches wie Brandschutz- und Sicherheits-
einrichtungen, Entfluchtung, Haftungs- und Entschiddigungsfragen oder auch einfach
Uberwindung von Sprachbarrieren.

Der anwesende seinerzeitige Student der Polizeiakademie in Prag. Lucas Vilim, erbot
sich darauthin, Dozenten an seiner Akademie anzusprechen und fiir einen Beitrag zu
den noch offenen Fragen fiir einen angedachten Ergénzungsband, also ,,Panik II*, zu
gewinnen.
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Das Ergebnis seines und des in dieser Sache weiteren und iiberaus hilfreich unterstiit-
zenden Bemiihens von Herrn Magister Jorg Petermann, Chemnitz, fiir das der Heraus-
geber beiden sehr dankbar ist, wird durch den wichtigen Beitrag von zwei Dozenten
der Polizeiakademie in Prag, mit der ja die Hochschule der Sichsischen Polizei durch
ein Kooperationsabkommen konstruktiv verbunden ist, dokumentiert.

Da die Schriftenreihe im Verzeichnis lieferbarer Biicher in der Bundesrepublik
Deutschland eingetragen ist sowie auch am Institut fiir Kriminologie an der Universitit
Tibingen die Veroffentlichungen in den Katalog KRIMDOK aufgenommen sind -
eine vergleichbare Regelung besteht auch mit der Universitit Hamburg, womit jeder
einzelne Band recherchierbar ist -, stiel auch Herr Dipl.-Psych. (seinerzeit noch cand.
psych.) Johannes Wadle von der Universitit Mainz bei seinen Recherchen zur Ferti-
gung seiner Diplomarbeit ,,Human Factors in der Stadionsicherheit* auf diesen Band
23 und setze sich deswegen mit dem Herausgeber zur Erorterung der Problematik und
Klarung der ihn bewegenden Fragen fernmiindlich in Verbindung.

Er plante dariiber hinaus ndmlich, in Zusammenarbeit mit dem Fuf3ballverein Mainz
05 der 2. Bundesliga, eine Veranstaltung durchzufiihren, in der er u.a. seine entwickel-
ten Thesen zum Thema ,,Stadionsicherheit® vortragen wollte.

Zu dieser Veranstaltung am 28. Mirz 2008 in Mainz wurde auch der Herausgeber die-
ses Bandes gebeten, iiber Aspekte der Stadionsicherheit im Hinblick auf eine mogliche
Panik zu referieren. Weitere namhafte Personlichkeiten mit vor allem aktuellen und
eindrucksvollen Themen waren seinerzeit Herr Brandamtmann Rolf Buchmiiller und
Herr Dipl.-Phys. und Oberbrandrat Georg Spangardt von der Abteilung Gefahrenvor-
beugung der Berufsfeuerwehr Koln sowie Herr Dr. Markus Pulm von der Branddirek-
tion Karlsruhe. Sie berichteten von aktuellen Ereignissen und Einsatzanldssen bzw.
referierten {iber grundsitzliche Themen in Verbindung mit rechtlichen, taktischen und
organisatorischen Voraussetzungen bei und von Einsédtzen der Feuerwehr.

Da diese Vortrdge von iiberaus hoher Qualitdt und alle sehr aktuell waren, ergab sich
in Pausen- und Nachgesprichen, insbesondere mit Herrn Johannes Wadle, die Pers-
pektive, diese Referate in einem Band ,,Aspekte der Stadionsicherheit — zugleich Panik
T (seinerzeit Arbeitstitel) der Polizeiwissenschaftlichen Schriftenreihe ,,Rothenburger
Beitrige* zusammenzufassen und einem gréBeren Personenkreis, vor allem Fachleuten
und interessierten Laien, durch Veroffentlichung zugidnglich zu machen.

Diese Idee wurde - nach Vorgespriachen mit dem Vorsitzenden des Redaktionsbeirates,
Herrn Prof. Dr. Eberhard Kiihne - in der Sitzung des Redaktionsbeirates der ,,Rothen-
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burger Beitrage™ am 27.Mai 2008 schlieBlich dem gesamten Gremium vorgetragen. Es
wurde die Aufnahme eines Sammelbandes zum Thema beschlossen.

Nun begann ein zeitaufwendiges und umfangreiches sowie arbeitsintensives Einwer-
ben der Autoren. Die Diplomarbeit von Herrn Johannes Wadle sollte den Grundstock
fiir den in Aussicht genommenen Band bilden, und sie tut es auch.

Eine Zusage zur Mitarbeit von Herrn Rolf Buchmiiller, der iiber eine besondere Ein-
satzsituation mit weitreichenden Problemen insbesondere organisatorisch-technischer
Art zu berichten weil}, und Herrn Georg Spangardt, beide Berufsfeuerwehr Koln, war
dank ihrer offenen und lobenswerten Bereitschaft zur Mitarbeit relativ leicht zu errei-
chen. Thre Beitrdge sind eine wertvolle Bereicherung in diesem Band und lenken das
Augenmerk des Lesers auf spezifische operativ-taktische bzw. auch organisatorisch-
technische sowie rechtliche, verwaltungsméBige und sicherheitskonzeptionelle The-
menfelder.

Weitere angesprochene oder angeschriebene potenzielle Autoren aus Karlsruhe sowie
aus Berlin und Bremen konnten aus vielerlei Griinden die in Planung genommene Ar-
beit leider nicht unterstiitzen, dennoch werden mit den vorliegenden Beitrdgen der ge-
wonnenen Autoren iiberaus grofle Bereiche der zu bearbeitenden Problematik abge-
deckt, aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse dargestellt und auch spezifische Fragen
zu der Gesamtthematik beantwortet.

Zwar tituliert der vorgelegte Band unter ,,Stadionsicherheit und Panik I1%, berticksich-
tigt dabei aber praxisbezogen selbstredend auch den Bereich der Offentlichen Sicher-
heit, der nicht nur wéhrend, sondern auch vor und nach einer Sportveranstaltung -
1.d.R. in einem Stadion — rechtlich und taktisch — also einsatz- und sicherheitsmaBig -
von Bedeutung ist.

Dabei war dem Herausgeber wichtig, dass der Schwerpunkt des vorliegenden Bandes
auf Sicherheitsaspekte gerichtet ist, die ja gerade eine Panik verhindern sollen, also
bereits weit im Vorfeld moglicher Gefahrensituationen panikverhindernd wirken und
eingreifen. Wie sehr die Komplexe ,,Stadionsicherheit und ,,Panik* miteinander ver-
woben sind, braucht hier sicherlich nicht weiter ausgefiihrt zu werden, sondern ist fiir
den Leser evident.

Die Vielzahl auch in der letzten Zeit leider wiederholt zu registrierenden und immer
wieder bestiirzenden Panikvorfille gerade bei und in Verbindung mit Sportveranstal-
tungen weltweit sind ein besonderes Kennzeichen der immer noch andauernden Ak-
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tualitit und oOffentlichkeitswirksamen Brisanz dieses Phidnomens mit seinen stets
menschlich sehr einschneidenden Folgen.

Besonders dankbar ist der Herausgeber daher fiir den iiberaus wertvollen Beitrag von
Herrn Prof. DPPr Michael Knape, Berlin, eines sehr erfahrenen und belesenen Prakti-
kers, der duBlerst fachkompetent und sehr tiberzeugend-nachvollziehbar wichtige Aus-
fithrungen tiber die rechtlichen Komponenten und Zusammenhénge von Sportverans-
taltungen und Versammlungen mit Gefahrenpotenzial vorgelegt hat.

In diesem Zusammenhang steht ein wesentlicher Beitrag zur Ausgestaltung dieses
Bandes, den die beiden Dozenten der Polizeiakademie in Prag, Frau Prodekanin fiir
Wissenschaft und Forschung, Dozentin PhDr. Ludmila Cirtkova, und Herr Dr. jur.
Dipl.-Psych. Joza Spurny iiber ihr noch nicht vollig abgeschlossenes Forschungspro-
jekt leisten.

Sie informieren darin iiber ihre Untersuchung tiber ,,Aggressives Verhalten von Poli-
zisten bei Groflversammlungen® und warten darin vorab mit interessanten und grund-
legenden, moglicherweise sogar allgemeingiiltigen Erkenntnissen auf.

Freundlicherweise - hierfiir ist der Herausgeber besonders dankbar - haben die beiden
Autoren ihren Beitrag bereits in deutscher Sprache aufgeliefert, so dass — bis auf be-
reinigte kleine sprachliche Unebenheiten - zeitaufwendige Ubersetzungsarbeiten ein-
gespart werden konnten. Fiir dieses Zeichen hervorragender Kooperation zwischen der
Polizeiakademie in Prag und der Hochschule der Séachsischen Polizei mochte sich der
Herausgeber auch im Namen des Redaktionsbeirates der ,,Rothenburger Beitrage* bei
den Autoren sehr herzlich bedanken.

Die tiberarbeitete, leicht gekiirzte und damit noch besser verstindlich gemachte Fas-
sung der Diplomarbeit von Herrn Dipl.-Psych. Johannes Wadle, Mainz, liefert die
Grund- und Ausgangslage dieses Bandes iiber ,,Stadionsicherheit und Panik 1.

Im inhaltlichen Verbund damit ist auch der ergénzende und begleitende Beitrag von
Herrn Dr. Dipl.-Phys. Volker Schneider der IST GmbH aus Frankfurt/Main, der von
Herrn Dipl.-Psych. Johannes Wadle eingeworben wurde, {iber die rechnerische Simu-
lation der Rdumungsvorgénge bei grolen Menschenansammlungen zu sehen und ein-
zuordnen, in dem der Nachweis gefiihrt wird, dass mikroskopische Evakuierungsmo-
delle verlédssliche Planungshilfen fiir das Erstellen von Sicherheitskonzepten u.a. zur
Verhinderung moglicher Paniksituationen sein konnen.
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Der Sicherheitsproblematik — allerdings schwerpunktméBig aus Sicht der Feuerwehr -
widmet sich auch Herr Dipl.-Phys. und Oberbrandrat Georg Spangardt, Kéln, in sei-
nem Beitrag iiber die gesetzlichen Grundlagen und der Pflicht zur Erarbeitung von
Sicherheits- und Rdumungskonzepten fiir Versammlungsstitten unter dem besonderen
Aspekt der Stadionsicherheit an praktischen Beispielen.

Seine sachlich iiberzeugende und fachspezifische, aber dennoch grundsétzliche Ab-
handlung diirfte nicht zuletzt wegen seiner Grundaussagen fiir die Verantwortlichen
von Versammlungsstitten wie Betreiber, Amter, Behorden und Besucher von Sport-
stitten sowie den engagierten Leser von hohem Interesse sein und bereichert das
Spektrum dieses Bandes iiberaus ansehnlich.

Einen sehr lehrreichen Ausnahmefall im Hinblick auf die schnelle Durchfithrung von
erforderlichen und umfangreichen SicherheitsmaBBnahmen mit groem organisatorisch-
technischem Aufwand bei einer geschlossenen Veranstaltung, der weltweit Beachtung
fand, schildert Herr Brandamtmann Rolf Buchmiiller von der Berufsfeuerwehr Kéln in
seinem aufschlussreichen Beitrag aus der Karnevalszeit, der mit seinerzeit aktuellen
Aufnahmen seinen Text zusétzlich dankbar bereichert.

Insgesamt dankt der Herausgeber allen Autoren sehr herzlich fiir ihr engagiertes Mit-
arbeiten und ihre uneigenniitzige Bereitschaft, der Sache und zugleich dem Gesamtan-
liegen durch ihre sehr wertvollen Beitrdge dienlich zu sein. Weiterhin ist zu danken fiir
selbstloses, freiwilliges und vorbildliches Engagement sowie fiir die sehr gute, stets
zielorientierte Kooperation — sogar iiber Liandergrenzen hinweg - aller Verantwortli-
chen und Autoren, ohne die dieser Band der ,,Rothenburger Beitrdge* nicht so prizise
und geschlossen hétte erarbeitet werden kénnen, zumal immerhin acht Autoren aus der
gesamten Bundesrepublik Deutschland sowie aus der Tschechischen Republik mit ins-
gesamt {iber 200 Seiten mafBgeblich daran mitgewirkt haben und beteiligt sind.

Dariiber hinaus mussten alle Betroffenen auch noch einen stets dringelnden und nach-
haltig die Beitrdge anmahnenden sowie die Sache vorantreibenden Herausgeber ertra-
gen, was alle geduldig und ohne Murren dankenswerterweise auch tatsdchlich getan
haben, obwohl in einigen Féllen durch die verpflichtende Zusage der Autoren zur
termingerechten Fertigstellung des jeweiligen Fachbeitrages ihre individuelle Wahr-
nehmung personlicher Freizeitanteile doch zuweilen nicht ganz unerheblich einge-
schrankt wurde.

Und schlieBlich hilt der Herausgeber es fiir immanent wichtig, auch die Schreib- und
Formatierungsarbeiten von Frau Doreen Pickert, aber stellvertretend auch von Frau
Carina Bey vom Schreibbiiro der Hochschule der Sichsischen Polizei, besonders lo-
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bend zu erwdhnen; ohne ihre tiber die normal anfallenden ohnehin schon umfangrei-
chen Birotitigkeiten einer Hochschule hinausgehenden Zuarbeiten hitte dieser Band
52 nicht oder wenigstens nicht so zielorientiert und zeitgerecht erstellt werden konnen.
Dafiir soll ihnen hier aufrichtiger Dank und gebiihrende Anerkennung ausgesprochen
werden.

Clauss-Siegfried Grommek Berlin/Rothenburg, im April/Mai 2009



