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Vorwort

Das Thema Innere Sicherheit hat selten zuvor einen so hohen Stellenwert einge-
nommen wie gegenwirtig, Damit verbunden sich auch die Erwartungen der Biir-
ger an diejenigen Stellen, die fiir die Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung verantwortlich sind.

Um diesen Erwartungen gerecht zu werden, muss es ein noch engeres Zusam-
menwirken staatlicher, kommunaler und nichtoffentlicher Stellen auf der Ebene
der Landkreise, Stddte und Gemeinden des Freistaates Sachsen geben.

Mit dem landesweiten ,,Aktionsbiindnis - Sichere Sichsische Stidte” werden
maligebliche Schritte zu einer konstruktiven Zusammenarbeit zwischen Stadtver-
waltung, Polizei, Justiz, kommunalem Wohnungsbau und Verkehrsbetrieben fiir
die Sicherheit der Biirger umgesetzt.

Im Zentrum der Bemithungen um mehr Sicherheit und Ordnung in den Stid-
ten stehen, und das darf nie vergessen werden, die Biirgerinnen und Biirger. Da-
her ist es nur folgerichtig, wenn besonders den ,kleinen Dingen® des Alltags, den
Sorgen und Angsten der Biirger mehr Beachtung geschenkt wird, denn gerade
diese beeinflussen vorwiegend das subjektive Sicherheitsgefithl der Bevolkerung,

Wir, damit metne ich alle gesellschaftlichen Krifte, welche sich hier engagie-
ren, wollen uns mehr an den Sorgen und Néten der Biirger orientieren.

Um diese heranuszuarbeiten und ihnen witkungsvoll begegnen zu kénnen, sind
wissenschaftlich begleitete Birgerbefragungen, wie in der Stadt Hoyerswerda,
ein guter Ansatzpunkt.

Ihr Beitrag zur Mitarbeit, liebe Biirgerinnen und Biirger, ist in diesem Zusam-
menhang ebenso notwendig wie unverzichtbar, wenn unsere Anstrengungen von
Erfolg gekront sein sollen,

In diesem Sinne wiirde ich mich auch iiber Thre Mitarbeit freuen und wiinsche
uns bei der Bewidltigung der anstehenden Aufgaben viel Erfolg!

Klaus Hardraht

Staatsminister des Innern
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1. Einleitung

Das Forschungsprojekt, auf das diese Verdffentlichung zurtickgeht, ist in einer
sehr kurzen Zeit geplant und durchgefithrt worden. Im April 1998 wurden erste
Gespréiche iiber das Vorhaben aufgenommen, bis Mitte Juli lagen die Umfrageda-
ten vor, in der Folgezeit wurden erste systematische Analysen und Auswertungen
durchgefithrt, Anfang Oktober 1998 wurden eine Kuwizzusammenfassung der Er-
gebnisse (24 Seiten) und ein vorldufiger Bericht (139 Seiten) vorgelegt. Diese
Schrift stellt eine etwas erweiterte und iiberarbeitete Fassung dieses vorlaufigen
Forschungsberichtes dar.

Daf} die Arbeit des Forschungsprojektes so ziigig vorankommen konnte, lag
nicht zuletzt an der erfreulichen Mitwirkungsbereitschaft der befragten Birger,
an der vorziiglichen Kooperation mit der Stadtverwaltung in Hoyerswerda und
den zustindigen Polizeidienststellen wie auch an der Unterstiitzung, die wir darii-
ber hinaus von verschiedenen Seiten erfahren haben. Daher mochten wir an die-
ser Stelle allen Personen, die uns in der einen oder anderen Weise behilflich wa-
ren, herzlich danken.

Unser Dank gilt zunédchst den Biirgern von Hoyerswerda, die sich, nach dem
Zufallsprinzip angeschrieben, in grofer Zahl und, wie sich zeigte, mit viel Ernst
und Sorgfalt an der schriftlichen Befragung beteiligt haben. Thre Antworten stel-
~ len gleichsam die Grundliage und Substanz dieses Ergebnisberichtes dar. Ebenso
richtet sich unser Dank an die Mitarbeiter der Stadtverwaltung und insbesondere
des Ordnungsamtes von Hoyerswerda, die die organisatorische und technische
Durchfiihrung der Befragung iibernommen und ebenso ziigig wie zuverléssig rea-
lisiert haben. Fiir ihre Unterstiitzung und ihre Anregungen danken wir insbeson-
dere dem Leiter des Ordnungsamtes von Hoyerswerda, Herrn Georg Karwinkel,
und dem damaligen Leiter der Koordinationsstelle fiir Pravention im Staatsmini-
sterium des Innern des Freistaates Sachsen, Herrn Dirk Bolter. Ebenso danken
wir Herrn Polizeirat Lutz Oswald, der uns zusétzliche Daten zur Verfugung stell-
te und wichtige Hinweise zu den Besonderheiten der ortlichen Situation und Si-
cherheitslage gegeben hat.

Bei der zeitaufwendigen und grofie Sorgfalt erfordernden Arbeit der EDV-ge-
stiitzten Datenerfassung haben uns Herr Leutnant zur See Stefan Toporzissek,
Student an der Universitit der Bundeswehr in Hamburg, der sein mehrwdchiges
Praktikum im Ralimen unseres Projektes absolvierte, und Frau Susann Kriiger




von der Stadtverwaltung Hoyerswerda unterstiitzt, Fir ihre Arbeit, die uns sehr
entlastet hat, sind wir ihnen @iberaus dankbar.

Sehr hilfreich mit Ratschldgen und Materialien wurden wir durch Herrn Dr.
Jorg Blasius, vom Zentralarchiv fiir Empirische Sozialforschung der Universitét
Koln, und durch Herrn Dipl.-Soz. Rolf Porst, Leiter der Feldabteilung am Zen-
trum fiir Umfragen, Analysen und Methoden in Mannheim, versorgt. Auch ithnen
sind wir zu besonderem Dank verpflichtet.

Ebenso danken wir der Leitung der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen in
Rothenburg/OL, die uns wiederholt in organisatorischer Hinsicht behilflich war
und die uns auch im Hinblick auf die Fortsetzung unserer Forschungsarbeit die
notige Unterstiitzung zusicherte. Diese Zusicherung ist filr unsere weitere Arbeit
sehr wichtig, da auf Anregung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern die
Durchfithrung weiterer Untersuchungen in mechreren sdchsischen Stéddten, unter
anderen in Gorlitz, ins Auge gefaBt und zum Teil auch schon in die Wege geleitet
wurde.

Sehr dankbar sind wir auch Herrn Prof. Dr. Wolfgang Geierhos, Leiter des
Fachbereiches Gesellschaftswissenschaften, der nicht nur das Forschungsprojekt
mitinitiiert und vielfach wohlwollend mit Rat und Tat unterstiitzt hat, sondern der
dariiber hinaus stets darum bemiiht ist, Wege zu ebnen und Stolpersteine in unse-
rer Arbeit aus dem Weg zu rdumen. Sein engagierter Einsatz in der Praventions-
arbeit kommt unserer Forschungsarbeit zusitzlich in ideeller und praktischer Hin-
sicht zu Gute.

SchlieBlich méchten wir unseren Familien fiir das Verstindnis danken, daf}
wir einen erheblichen Teil des letzten Sommerurlaubs mit der Arbeit an diesem
Forschungsprojekt verbracht haben. Die raschen Fortschritte der Projektarbeit
sind nicht zuletzt auf die arbeitsintensive Nutzung der Urlaubstage zurtickzufiih-
ren,

Wie sehr wir vielen genannten und ungenannten Personen fiir ihre Unterstiit-
zung uynd fiir ihre Hinweise und Anregungen, die in diese Arbeit eingegangen
sind, verpflichtet bleiben, sind die etwaigen Unzulénglichkeiten oder Méngel die-
ser Verdffentlichung natiirlich allein von uns zu vertreten. Kritische Hinweise
aufinerksamer Leser und Gesprichspartner nehmen wir daher natiirlich - wie
auch bisher - jederzeit gerne entgegen.

Wir hatten bislang schon mehrfach Gelegenheit, die Ergebnisse unserer Un-
tersuchung in Einzelvortragen oder auf wissenschaftlichen Tagungen vorzustel-
len. Am 5. Oktober 1998 trugen wir wichtige Ergebnisse des Projektes im Rah-
men einer Expertenrunde an der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen vor. Einen
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weiteren Vortrag hielten wir auf der 2. Arbeitstagung des ,,Aktionsbiindnis Siche-
re Sachsische Stiadie, die am 16, Oktober 1998 im JagdschloB Rehefeld statt-
fand. Bei dieser Gelegenheit legten wir zugleich den vorldufigen Forschungsbe-
richt vor. Am 23. Oktober 1998 wurde im Rahmen des Préventionsrates der Stadt
Gorlitz iiber die Untersuchungsergebnisse berichtet. Am 3. November 1998 folg-
te ein offentlicher Vortrag und eine Pressekonferenz im Rathaus von Hoyerswer-
da,

Im Rahmen der Tagung ,Wandel des Arbeitsmarktes - Wandel von Un-
gleichheit?“ der Sektion ,,Soziale Ungleichheit und Sozialstrukturanalyse* der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, die vom 19. bis 21. November 1998 im
Internationalen Begegnungszentrum der Universitdt Rostock stattfand, wurde
Teilergebnisse der Untersuchung vorgestellt, die vor allem die Beschéftigungsia-
ge in Hoyerswerda und deren Einfliisse auf die subjektive Wahrnehmung lebens-
qualitits- und sicherheitsrelevanter Aspekte betrafen. Am 25. November 1998
fand ein 6ffentlicher Vortrag an der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen in Ro-
thenburg/OL statt. Am 1. Dezember 1998 wurden ausgewdhlte Untersuchungser-
gebnisse im Rahmen einer Fortbildungstagung fiir Revierfithrer der sdchsischen
Polizei prisentiert. Weitere Fortbildungstagungen dieser Art wurden im Januar
und Februar 1999 durchgefithrt. SchlieBlich sind auf dem XXIV. Symposium fiir
Land- und Agrarsoziologie der Européischen Gesellschaft fiir Léndliche Soziolo-
gie, der Deutschen Landjugend-Akademie Fredeburg und der Sektion ,Land- und
Agrarsoziologie® in der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, das an der Deut-
schen Landjugend-Akademie Fredeburg in Bonn-Rottgen vom 17. bis 19. De-
zember 1998 stattfand, bestimmte Teilergebnisse der Untersuchung eingebracht
worden. Auch weiterhin werden wir uns natiitlich iiber Méglichkeiten zur Dar-
stellung und kritischen Diskussion unserer Ergebnisse im Kreise von Fachkolle-
gen, Fachleuten und Praktikern stets freuen.

Wir begriifien es sehr, dal mit diesem Band die seit langerem geplante Schrif-
tenreihe der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen erdffnet wird. Ebenso wie viele
andere Dozentinnen und Dozenten der Fachhochschule hoffen wir, dall mit dieser
Schriftenreihe die Anliegen und Ergebnisse unserer wissenschaftlichen For-
schungsarbeit, die neben der Lehre und Studienbetreuung cinen wesentlichen
Aufgabenschwerpunkt unserer Tiétigkeit darstellt, besser sichtbar und vermittel-
bar werden, Die Schriftenreihe soll in Zukunft - so hoffen wir jedenfalls - zu ei-
nem wichtigen Informations- und Kommunikationsmedium zwischen dem an der
Fachhochschule fiir Polizei Sachsen beschiftigten Dozentenkreis, auswértigen
Wissenschaftlern und Fachkollegen, Studierenden an der Fachhochschule und an
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anderen Hochschulen, in der praktischen Polizeiarbeit und in anderen Praxisfel-
dern tatigen Personen und sonstigen interessierten Lesern und Gespréichspartnern
werden, Ebenso wie von einer differenzierten und intensiven Forschungstitigkeit
selbst versprechen wir uns von einer solchen forschungsbezogenen Publikations-
reihe und dem Gedankenaustausch, den diese erméglicht, wichtige Impulse und
Anregungen fiir die Lehre.

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Schriftenreihe werden zundchst bei poli-
zei- und sicherheitsrelevanten Themen liegen. Dariiber hinaus sollen aber auch
Veroffentlichungen zu anderen wichtigen Forschungsgebieten, insbesondere zu
bestimmten fachwissenschaftlichen Themen und zu aktuellen Zeitproblemen
ihren festen Platz in der Schriftenreihe finden. Wir hoffen, da mit der Schriften-
rethe das spezifische Profil wie auch die angestrebte Breite und Vielfalt der Lehr-
und Forschungsanliegen an der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen angemessen
zum Ausdruck kommen werden.

Als junge, erst vor wenigen Jahren entstandene Hochschuleinrichtung ist die
Fachhochschule fiir Polizei Sachsen natiirlich immer noch in dem schwierigen
ProzeB3 der Konsolidierung ihrer wissenschaftlichen Grundlagen und der Ent-
wicklung ihres eigenstindigen Lehr- und Forschungsprofils begriffen. Daher
empfinden wir es als eine besondere Ehre und Anerkennung unserer Bemiihun-
gen, daf sich der Staatsminister des Innern des Freistaates Sachsen, Herr Klaus
Hardraht, bereit fand, ein Vorwort zu dieser Schrift zu verfassen, Dieser Riickhalt
verpflichtet uns zu besonderem Dank und bestérkt uns in der Absicht, das von
vielen Sciten getragene, im nationalen und internationalen Rahmen durchaus bei-
spielhafte Engagement um die Verbesserung der inneren Sicherheit im Freistaat
Sachsen mit unserer weiteren Lehr- und Forschungstétigkeit nach bestem Wollen
und Kénnen zu unterstiitzen.

Rothenburg/OL, Mérz 1999

Prof. Dr. Joachim Burgheim Prof. Dr. Anton Sterbling

12




